
 

 
 
Μελέτη αποτύπωσης θεσμικών, διαδικαστικών και ειδικών θεμάτων που αφορούν στην λειτουργία των 

επιχειρήσεων 
 

Στο πλαίσιο υλοποίησης του Έργου «ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ ΣΤΗΡΙΞΗΣ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΔΙΚΑΙΗ 

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΜΕΤΑΒΑΣΗ» η Ανάδοχος Ένωση Συμβούλων «DBC – ICAP Advisory – MAZARS Συμβουλευτική 

– ΕΥΡΩΣΥΜΒΟΥΛΟΙ – INITIA» εκπόνησε μελέτη με τίτλο «Μελέτη αποτύπωσης θεσμικών, διαδικαστικών και 

ειδικών θεμάτων που αφορούν στην λειτουργία των επιχειρήσεων» 

Σκοπός της μελέτης είναι η αποτύπωση του θεσμικού πλαισίου διαφόρων πτυχών επιχειρηματικότητας. Η μελέτη 

καλύπτει ένα ευρύ φάσμα δραστηριοτήτων από τη σύσταση και λειτουργία της επιχείρησης, έως και ειδικότερα 

ζητήματα που δύνανται να απασχολήσουν κάθε επιχείρηση. Παράλληλα, καταγράφεται το θεσμικό πλαίσιο 

λειτουργίας των βασικότερων κλάδων για την οικονομία των περιοχών Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης - ΔΑΜ. 

Η μελέτη ολοκληρώνεται με παράθεση θεμάτων θεσμικού πλαισίου που άπτονται της προσέλκυσης επενδυτών 

από το εξωτερικό. 

Στη μελέτη αυτή περιλαμβάνονται: 

• Λεπτομερή καταγραφή των διαδικασιών ίδρυσης για όλες τις νομικές μορφές (Ατομικές, ΙΚΕ, ΑΕ, ΕΠΕ, 

ΟΕ/ΕΕ) μέσω των συστημάτων e-YMS και Υπηρεσίας Μιας Στάσης. 

• Ανάλυση των λειτουργικών υποχρεώσεων όπως  

o ως προς τα εργασιακά και ασφαλιστικά, ήτοι τις υποχρεώσεις προς το σύστημα ΕΡΓΑΝΗ και 

τον ΕΦΚΑ,  

o ως προς τη φορολογία, ήτοι, τη λειτουργία της πλατφόρμας myDATA για την ηλεκτρονική 

τήρηση βιβλίων και τις δηλώσεις ΦΠΑ. 

• Πληροφορίες για το επενδυτικό πλαίσιο και τα κίνητρα του Αναπτυξιακού Νόμου και των Στρατηγικών 

Επενδύσεων. 

• Επενδύσεις & Αδειοδοτήσεις: Το πλαίσιο των Στρατηγικών Επενδύσεων και τις ειδικές άδειες για 

τουριστικά και υγειονομικά καταστήματα. 

Για την εκπόνηση της μελέτης ακολουθήθηκαν οι κάτωθι ενέργειες:  

Καταγραφή του εθνικού νομικού, θεσμικού και χρηματοδοτικού πλαισίου 

Περιλαμβάνει τη συλλογή και μελέτη του εθνικού νομικού, θεσμικού και χρηματοδοτικού πλαισίου που διέπει όλες 

τις φάσεις λειτουργίας των επιχειρήσεων. Ιδιαίτερη προσοχή δόθηκε στο νομικό και θεσμικό πλαίσιο που 

καλύπτει τις εξωστρεφείς δραστηριότητες των επιχειρήσεων. Η καταγραφή του ανωτέρω νομικού, θεσμικού και 

χρηματοδοτικού πλαισίου έγινε ανά θεματική ενότητα (π.χ. σύσταση επιχειρήσεων, μεταβίβαση επιχειρήσεων, 

θέματα λειτουργίας αγορών κ.λπ.), σε πινακοποιημένη μορφή, ώστε να είναι εφικτός ο άμεσος εντοπισμός τυχόν 

μεταβολών του. 



 

Παρακολούθηση του βαθμού υιοθέτησης των Κανονισμών και Οδηγιών της Ε.Ε.  

Στη συνέχεια της καταγραφής του εθνικού θεσμικού πλαισίου, υλοποιήθηκε η καταγραφή επιλεγμένων 

κανονισμών και οδηγιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε όλες τις παραπάνω περιοχές που αναφέρθηκαν για το 

εθνικό πλαίσιο και παρουσιάστηκε ο βαθμός υιοθέτησης και ενσωμάτωσης των ευρωπαϊκών κανονισμών και 

οδηγιών στην ελληνική νομοθεσία.  

Παρακολούθηση ειδικών θεσμικών θεμάτων σε συγκεκριμένους κλάδους 

Αφορά στη συλλογή, μελέτη και καταγραφή θεσμικών θεμάτων σε συγκεκριμένες υπο-κατηγορίες κλάδων της 

οικονομίας.  

Για την επιλογή των υπο-κατηγοριών κλάδων στους οποίους επικεντρώθηκε η μελέτη ειδικών θεσμικών θεμάτων 

έχουν ληφθούν υπόψη παράγοντες όπως ο βαθμός συγκέντρωσης επιχειρήσεων των περιοχών ΔΑΜ σε 

συγκεκριμένους κλάδους της οικονομίας και η συμμετοχή των κλάδων στο συνολικό προϊόν της ελληνικής 

οικονομίας. 

Στη βάση των παραπάνω, η μελέτη εμβαθύνει σε θέματα όπως : 

• Λεπτομερή καταγραφή των διαδικασιών ίδρυσης για όλες τις νομικές μορφές (Ατομικές, ΙΚΕ, ΑΕ, ΕΠΕ, 

ΟΕ/ΕΕ) μέσω των συστημάτων e-YMS και Υπηρεσίας Μιας Στάσης. 

• Ανάλυση των λειτουργικών υποχρεώσεων όπως  

o ως προς τα εργασιακά και ασφαλιστικά, ήτοι τις υποχρεώσεις προς το σύστημα ΕΡΓΑΝΗ και 

τον ΕΦΚΑ,  

o ως προς τη φορολογία, ήτοι, τη λειτουργία της πλατφόρμας myDATA για την ηλεκτρονική 

τήρηση βιβλίων και τις δηλώσεις ΦΠΑ. 

• Πληροφορίες για το επενδυτικό πλαίσιο και τα κίνητρα του Αναπτυξιακού Νόμου και των Στρατηγικών 

Επενδύσεων. 

• Επενδύσεις & Αδειοδοτήσεις: Το πλαίσιο των Στρατηγικών Επενδύσεων και τις ειδικές άδειες για 

τουριστικά και υγειονομικά καταστήματα. 

Συγκεκριμένα, ως προς τα ανωτέρω, παραθέτουμε συνοπτικά τα παρακάτω: 

1. Σύσταση Επιχειρήσεων και Νομικές Μορφές 

Η μελέτη περιγράφει λεπτομερώς τις διαδικασίες ίδρυσης διαφόρων νομικών οντοτήτων, δίνοντας έμφαση στην 

ψηφιοποίηση και στο σύστημα «Υπηρεσία Μιας Στάσης» (e-YMS) 

• Ατομικές Επιχειρήσεις: Μπορούν να ξεκινήσουν ηλεκτρονικά μέσω της πλατφόρμας της ΑΑΔΕ, όπου 

ο επιχειρηματίας ορίζει την έδρα της επιχείρησης και λαμβάνει τη σχετική εξουσιοδότηση 

• Ιδιωτικές Κεφαλαιουχικές Εταιρείες (ΙΚΕ): Συχνά ιδρύονται μέσω της e-YMS, διαδικασία που 

περιλαμβάνει έλεγχο επωνυμίας, επιλογή Κωδικών Αριθμών Δραστηριότητας (ΚΑΔ) και εκτιμώμενο 

κόστος περίπου 18 € για την τυπική διαδικασία  



 

• ΕΠΕ, ΑΕ και Προσωπικές Εταιρείες (ΟΕ/ΕΕ): Αυτές οι μορφές μπορούν να ιδρυθούν είτε μέσω 

Συμβολαιογράφου (που ενεργεί ως Υπηρεσία Μιας Στάσης) είτε μέσω της πύλης e-YMS, εάν 

χρησιμοποιηθεί το πρότυπο καταστατικό  

Ενέργειες Μετά τη Σύσταση:  

Με την ολοκλήρωση, το σύστημα εκδίδει αυτόματα αριθμό ΓΕΜΗ, Αριθμό Φορολογικού Μητρώου (ΑΦΜ) και 

ενημερώνει τον φορέα κοινωνικής ασφάλισης (ΕΦΚΑ) και το αρμόδιο Επιμελητήριο  

 

2. Λειτουργικές Υποχρεώσεις: Εργασιακά και Φορολογικά 

Ένα σημαντικό μέρος της μελέτης χαρτογραφεί τις υποχρεωτικές απαιτήσεις για την καθημερινή λειτουργία μιας 

επιχείρησης. 

• Εργασιακές Απαιτήσεις (ΕΡΓΑΝΗ & ΕΦΚΑ): Οι εργοδότες υποχρεούνται να καταχωρούν όλες τις 

προσλήψεις, τις οικειοθελείς αποχωρήσεις ή τις καταγγελίες συμβάσεων στο πληροφοριακό σύστημα 

ΕΡΓΑΝΗ. Η μελέτη παρέχει αναλυτικούς πίνακες για τις αποζημιώσεις απόλυσης και τις περιόδους 

προειδοποίησης βάσει των ετών υπηρεσίας . 

• Φορολογία και myDATA: Όλες οι οντότητες πρέπει να τηρούν ηλεκτρονικά βιβλία μέσω της 

πλατφόρμας myDATA, η οποία περιλαμβάνει τη διαβίβαση «Συνόψεων Παραστατικών» και την 

κατηγοριοποίηση των συναλλαγών για τον προσδιορισμό του λογιστικού και φορολογικού 

αποτελέσματος. 

• ΦΠΑ: Οι επιχειρήσεις πρέπει να εγγραφούν στο μητρώο VIES πριν από την πρώτη τους ενδοκοινοτική 

συναλλαγή. Από τον Απρίλιο του 2025, οι περισσότερες επιχειρήσεις θα υποχρεούνται να υποβάλλουν 

δηλώσεις ΦΠΑ σε μηνιαία βάση. 

• Τήρηση Αρχείων: Οι επιχειρήσεις οφείλουν γενικά να διατηρούν το σύνολο των λογιστικών τους 

αρχείων για 5 έτη. 

3. Εξειδικευμένες Αδειοδοτήσεις και Μεταβιβάσεις 

• Αδειοδότηση: Περιγράφονται συγκεκριμένα βήματα για ευαίσθητους τομείς, όπως τα καταστήματα 

υγειονομικού ενδιαφέροντος (που απαιτούν βεβαιώσεις μηχανικού και τεχνικά σχέδια) και τα τουριστικά 

γραφεία. 

• Μεταβίβαση Επιχείρησης: Το έγγραφο ορίζει τη διαδικασία μεταβίβασης ατομικών επιχειρήσεων και 

μεριδίων σε νομικές οντότητες (π.χ. ΕΠΕ ή ΟΕ), σημειώνοντας τις έννομες συνέπειες για τους νέους 

εταίρους όσον αφορά τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις. 

4. Επενδυτικό Πλαίσιο και Κίνητρα 

Η μελέτη περιγράφει τους μηχανισμούς για την προσέλκυση επενδύσεων και την υποστήριξη της επιχειρηματικής 

ανάπτυξης. 



 

• Στρατηγικές Επενδύσεις (Νόμος 4864/2021): Στοχεύει σε έργα μεγάλης κλίμακας με σημαντικό 

αντίκτυπο στην εθνική οικονομία. Τα κριτήρια περιλαμβάνουν τη δημιουργία θέσεων εργασίας (ΕΜΕ), 

την καινοτομία και την προστασία του περιβάλλοντος. Τα κίνητρα περιλαμβάνουν αδειοδότηση ταχείας 

διαδρομής (fast-track) (που ολοκληρώνεται εντός 2 μηνών) και φορολογική σταθεροποίηση. 

• Αναπτυξιακός Νόμος (4887/2022): Παρέχει κίνητρα όπως φορολογικές απαλλαγές και επιχορηγήσεις 

ανάλογα με το μέγεθος της επιχείρησης (Μεγάλη, Μεσαία, Μικρή ή Πολύ Μικρή). 

• ΕΣΠΑ 2021-2027: Περιγράφει τομεακά και περιφερειακά προγράμματα που αποσκοπούν στην 

ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, των ψηφιακών δεξιοτήτων και της κοινωνικής συνοχής. 

Αποτυπώνεται το ισχύον θεσμικό και διαδικαστικό πλαίσιο που διέπει την αξιολόγηση, δημοσιοποίηση και 

θεσμική διαχείριση επενδυτικών προτάσεων, καθώς και ειδικά καθεστώτα αδειών διαμονής και ρυθμιστικές 

απαιτήσεις που συνδέονται με την υλοποίηση επενδύσεων στην Ελλάδα. 

4.1. Διαδικασία αξιολόγησης και δημόσιας διαβούλευσης επενδυτικών προτάσεων 

Μετά την ολοκλήρωση της αξιολόγησης επενδυτικής πρότασης, η αρμόδια αρχή αναρτά τα βασικά στοιχεία του 

φακέλου και την επιτελική σύνοψη σε ειδικά διαμορφωμένη ηλεκτρονική πλατφόρμα και καλεί σε δημόσια 

διαβούλευση για χρονικό διάστημα δέκα (10) ημερολογιακών ημερών . 

Η δημοσιοποίηση εξαιρεί ρητά τα απόρρητα και εμπιστευτικά στοιχεία του φακέλου, διασφαλίζοντας ισορροπία 

μεταξύ διαφάνειας και προστασίας επιχειρηματικών δεδομένων. 

Η διαδικασία διαβούλευσης: 

• Δεν είναι υποχρεωτική σε συγκεκριμένες περιπτώσεις επενδύσεων εντός Οργανωμένων Υποδοχέων 

Μεταποιητικών και Επιχειρηματικών Δραστηριοτήτων (πλην επιχειρηματικών πάρκων) . 

• Ενισχύει τη θεσμική νομιμοποίηση των αποφάσεων μέσω συμμετοχής του κοινού και συναρμόδιων 

φορέων. 

Ειδικά για έργα έρευνας και ανάπτυξης, η επιτελική σύνοψη και η τεχνολογική τεκμηρίωση διαβιβάζονται στη 

Γενική Γραμματεία Έρευνας και Καινοτομίας για αξιολόγηση από πιστοποιημένους εμπειρογνώμονες . 

4.2. Δεσμευτικότητα επενδυτικών προτάσεων 

Οι επενδυτικές προτάσεις είναι δεσμευτικές για τον επενδυτή και δεν μπορούν να μεταβληθούν ουσιωδώς χωρίς 

ειδική διοικητική απόφαση, κατόπιν γνώμης της αρμόδιας εταιρείας επενδύσεων . 

Η περιγραφή των στοιχείων του φακέλου υπέχει θέση υπεύθυνης δήλωσης του νομίμως υπευθύνου, ενισχύοντας: 

• την ακρίβεια των δηλωθέντων στοιχείων, 

• την ευθύνη του επενδυτή, 

• την ασφάλεια δικαίου. 

Το πλαίσιο αυτό περιορίζει τον κίνδυνο αυθαίρετων μεταβολών και διασφαλίζει τη συνέπεια μεταξύ εγκεκριμένου 

σχεδίου και υλοποίησης. 



 

4.3. Καθεστώτα αδειών διαμονής για επενδυτικούς σκοπούς 

Το κείμενο της μελέτης αναλύει εκτενώς τις κατηγορίες αδειών διαμονής που συνδέονται με επενδυτική 

δραστηριότητα (τύποι Β3 και Β4), οι οποίες χορηγούνται κατόπιν πρότασης της αρμόδιας Διεύθυνσης Άμεσων 

Ξένων Επενδύσεων . 

Προβλέπονται άδειες διαμονής για: 

• Μετόχους εταιρειών με σημαντική κεφαλαιακή συμμετοχή (τουλάχιστον 33% και ελάχιστο ύψος 

επένδυσης 500.000 €) , 

• Στελέχη, μέλη Δ.Σ. και εργαζομένους επενδυτικών εταιρειών , 

• Χρηματοοικονομικές επενδύσεις μέσω αμοιβαίων κεφαλαίων και θεσμικών σχημάτων. Προβλέπονται 

ειδικοί όροι για επενδύσεις μέσω αμοιβαίων κεφαλαίων, τα οποία: 

o πρέπει να είναι αδειοδοτημένα από αρμόδια εποπτική αρχή, 

o να λειτουργούν σε πλαίσιο διακρατικής εποπτικής συνεργασίας (IOSCO), 

o να υλοποιούν επενδύσεις μέσω πιστωτικών ιδρυμάτων ή επιχειρήσεων επενδύσεων στην 

Ελλάδα . 

Το ισχύον πλαίσιο εδράζεται στον Ν. 5038/2023, ο οποίος εισάγει απλοποίηση και ψηφιοποίηση διαδικασιών 

και ανακατηγοριοποίηση αδειών διαμονής . 

Η ρύθμιση στοχεύει: 

• στην ενίσχυση της ελκυστικότητας της χώρας για άμεσες ξένες επενδύσεις, 

• στη θεσμική ασφάλεια των επενδυτών, 

• στη διασύνδεση μεταναστευτικής πολιτικής και αναπτυξιακής στρατηγικής. 

5. Τομεακές και ειδικές ρυθμίσεις 

Το κείμενο της μελέτης περιλαμβάνει επιμέρους κανονιστικές διατάξεις που επηρεάζουν τη λειτουργία 

επενδύσεων σε συγκεκριμένους τομείς. 

• Ρύθμισης της Αγοράς Προϊόντων και της Παροχής Υπηρεσιών. Ο Νόμος 4177/2013 είναι ένας από 

τους βασικότερους νόμους που ρυθμίζουν τη λειτουργία της αγοράς και του εμπορίου στην Ελλάδα. Ένα 

από τα βασικότερα θέματα ρύθμισης του νόμου είναι και η επισήμανση τροφίμων, όπου 

περιγράφονται οι υποχρεώσεις επισήμανσης προσυσκευασμένων τροφίμων σύμφωνα με τον Κώδικα 

Τροφίμων και Ποτών και τις σχετικές εθνικές και ενωσιακές διατάξεις. Η συμμόρφωση περιλαμβάνει: 

α)διασφάλιση ακεραιότητας συσκευασίας, β) τήρηση ειδικών απαιτήσεων ΠΟΠ/ΠΓΕ, γ) σαφή 

ενημέρωση καταναλωτή. Η ρύθμιση επηρεάζει επενδύσεις στον αγροδιατροφικό τομέα, ιδίως 

εξαγωγικού χαρακτήρα. 

• Τουρισμός: Καταλύματα, Δραστηριότητες ταξιδιωτικών πρακτορείων, όπου παρουσιάζονται οι πιο 

σημαντικές ρυθμιστικές παρεμβάσεις στο πλαίσιο λειτουργίας του τουριστικού τομέα.  


